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Warszawa, 22 marca 2012 1.

Sz. P.
‘Teresa Poloska
Burmistrz Ryglic

Whiosek z art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego

Reprezentowane przez nas Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich dziata na
rzecz swobodnego dostgpu do infohnacji publicznej. Jednym z naszych dziatan jest
prowadzenie  Pozarzgdowego  Centrum  Dostgpu  do  Informacji  Publicznej

{(www.informacjapubliczna.org.pl). W ramach naszych dzialan otrzymali$my informacje o

ograniczeniu wykonywania prawa do informacji okreslonego w art. 61 Konstytucji RP
poprzez wylgczenie jawnosci zebrania wiejskiego w miejscowosci Wola Lubecka (szczegoly:

http://lepszeryelice.cba.pl/?7p=2480).

Na podstéwie art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z § 40 ust. 1 i 4
Statutu Sofectwa Wola Lubecka (stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr LII/383/10 Rady
Miejskiej w Ryglicach z dnia 15 pazdziernika 2010 r.) zwracamy si¢ o przeprowadzenie
kontroli podejmowanych przez organy solectwa Wola Lubecka w zakresie wylaczenia

jawnosci zebrania wiejskiego.

Solectwo jest zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym jednostka pomocniczg
gminy tworzona przez Rade Gminy. Art. 36 ust. 1 cytowanej ustawy stwierdza ze, organem
uchwatodawczym w solectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym — soltys, dzialalnosé
soltysa wspomaga rada solecka, W spornym zakresie list obecnosci z zebrania wiejskiego

dotyczgcego glosowania nad wnioskiem do burmistrza odnoénie funduszu soteckiego
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charakter zebrania wiejskiego odpowiada uprawnieniom rady gminy, pomimo, Ze organ ten
nie pochodzi z wyboréw, a jego skiad kazdorazowo okreslony jest poprzez stale

zamieszkiwanie w konkretnej jednostce pomocniczej.

Solectwo jako jednostka pomocnicza wykonuje zadania publiczne min. popizez
podejmowanie uchwat dotyczacych wniosku o realizacje przedsiewzieé ze srodkéw funduszu
soleckiego. Zgodnie z art. 48 ust. 1jednostka pomocnicza zarzadza i korzysta z mienia
komunalnego oraz rozporzq&a dochodami z tego Zrddia w .zakresie okreslonym w statucie.
Statut ustala rowniez zakres czynnodci dokonywanych samodzielnie przez jednostke
pomocniczg w zakresie przystugujacego jej mienia.

Mimo, iz podzial terytorialny w Polsce ma w zasadzie charakter tréjstopniowy to stworzenie
jednostek pomocniczych nie pozbawia ich charakteru publicznego. Zwrdcié w tym zakresie
nalezy uwage na przepis art. 35 ustawy o samorzgdzie gminnym, kiory konstytuuje sposob
okreslania zasad funkcjonowania jednostek pomocniczych gminy. W przepisie tym
ustawodawca wskazal, ze statut jednostki pomocniczej musi okreslaé¢ zakres zadar
preekazywanych jednosice przez gmineg oraz sposéb ich realizacji (art. 35 ust. 3 pkt 4 ustawy
o samorzgdzie gminnym). Sposéb powolania i charakter jednostek pomocniczych gminy wraz
Z ustawowym wymogiem przekazania im zadafi gminy wprost wskazuje, iz jednostki te
pod'legajq takim samym zasadom jawnodei jak inne podmioty. Na istote przekazania zadan
przez gming do jednostek pomocniczych wskazuje M. Augustyniak w publikacji Jednostki
Pomocnicze Gminny — Okreslenie zakresu przekazywanych jej przez gming oraz sposéb ich
realizacji stanowi obligatoryjng regulacje statutowq jako warunek sine qua non utworzenia
danej jednosthi pomocniczej (str. 192), a nastepnie autorka podnosi Nieprzekazanie zadan do
realizacji jednostce pomocniczej bgdZ pozorne ich przekazanie uniemozliwia powotanie danej
Jednostki i jej funkcjonowania w strukturze gminy. W ten sposéb zostala podniesiona ranga
zagadnien dotyczgcych zakresu dzialania jednostek pomocniczych i warunkujgcych mozliwosé
ich istnienia. Staly sig orwe'najisromiejsze w statucie (str. 193). Dlatego tei zgodnie z ustawg
o samorzadzie gminnym jednostki pomocnicze (w tym przypadku solectwo) nie
wykonuje innych zadan niz zadania publiczne, Powyzsze stanowisko znalazlo réwniez

potwierdzenie w Rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Dolnoslagskiego z dnia 27 listopada
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2009 r. NK.I11.0911-6/513/09, ktory uznal, ze Pomocniczy charakter jednostek pomocniczych
wyraza sig w przejmowaniu na podleglym im obszarze zadan publicznych i wlatwianiu fym

samym ich realizacji przez gming. Z prawnego punkiu widzenia pomocniczosé jednostek

przejawia sie w przekazywaniu im przez gming czesci kompetencji decyzyjnych (Dz. Urz.Dolno

2009/210/3898).

Solectwo ma szczegélny charakter i tworzy obowiazkows wspélnote wykonujaca zadania
gminy Tymczasem osiedle nie jest dobrowolnym, lecy przymusowym zrzeszeniem oséh
zamieszkafych na terytorium osiedla i realizuje, podobunie jak gmina, cele ogélne okreslone
ustawgq i statutem. (tak m. in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2002 r., sygn. akt
III RN 144/01, postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w z dnia 29 sierpnia
2006 r., sygn. akt IV SA/Wa 570/06, postanowienie Waojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 25 lutego 2010 r., sygn. akt IV SA/GI 597/09)

Diatego tez spelmione sg przestanki wskazane w art. 61 Konstytucji RP jest przestanka
wykonywania zadania publicznego i gospodarowania $rodkami publicznymi. Ustawodawca
precyzujac okreslone w art. 61 Konstytucji RP prawo do uzyskiwania informacji publicznej
powtbrzyt zasadg jawnosci dzialania organdéw jednostek pomocniczych gminy w art. 20
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Mimo, iz przepis ten wskazuje literalnie na
organy kolegialne pochodzace z powszechnych wybordw fo analiza zasad jawnosci
wskazanych powyzej oraz charakteru zebrania wiejskiego jako organu uchwatodawezego
powinna si¢ odbywa¢ w my$l wyrazonej zasady przez NSA w wyroku z dnia 2 lipca 2003 r.
sygn. akt II SA 837/03 ogdlng zasadg wynikajqcg z art. 61 Konstytucji RP, jest dostgp do
informacyi. Wszelkie wyjgtki od tej zasady winny byé formulowane w sposéb wymz‘ny, a
watpliwosci winny przemawiaé na rzecz dostgpu nalezy przyjaé, iz jawne jest rowniez
zebranie wiejskie. Jest to organ uchwalodawezy, ktéry decyduje o wyko‘nywaniu i sposobie

realizacji zadafi gminy oraz w przypadku funduszu soleckiego o wysokoéei i sposobie

wydatkowania srodkéw z budzetu gminy.
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W wyroku z dnia 26 marca 1992 roku Naczelny Sgd Administracyjny (do 2003.12.31) we
Wroctawiu SA/Wr 300/09, stwierdzil, iz z zakresu pojecia organizacja samorzqdowa nalezy
wylgczy¢é samorzgd terytorialny, a zatem wszystkie organy lego samorzgdu lgcznie z
organami jednostek pomocniczych tego samorzqdu, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z 8
marca 1990 r. o samorzgdzie teryforialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95 z pozn. zm.). Art. 5 § 2 pkt
6 kp.a stanowi, ze ilekro¢ w przepisach kp.a. jest mowa o organach samorzgdu

terytorialnego, rozumie sie przez fo organ nin. Pod pojeciem "organy gmin' nalety
50, | ep sany gi

rozumiec¢ _nie tylko organy gminy okreslone w _rozdziale 3 ustawy o samorzadzie

tervtorialnym, ale rowniei organy jednostel pomocniczych, o ktdrych mowa w art, 5 ust. 1

ustawy o samorzgdzie ferytorialnym. Welodzg one w zakres pojecia "organy samorzqdu
terytorialnego", a nie w zakres pojecia "organizacia samorzgdowa". Z kolei jak stanowi art,
94 Konstytucji RP: "Organy samorzqdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznie zawartych w ustawie, ustanawiajq akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania tych organdw. Zasady i tryb
wydawania akidw prawa miejscowego okresla ustawa”. Nie moina zgodzié sig wiec z

pogladem, iz zebranie wiejskie pelni jedynie funkcje reprezentacyjng mieszkaricéw solectwa.

Doktryna wyraznie opowiedziala sie za jawnoscia obradowania zebran wiejskich tak m. in.
M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz Ustawa o dostgpie do informacji publicznej.
Komentarz - str. 181 - Organami kolegialnymi jednostek pomocniczych pochodzgcymi z
powszechnych wyboréw sq zgodnie z trescig art. 36 i 37 SamGminU zebrania wiejskie,
zebrania mieszkancow, rady osiedlowe oraz rady dzielnicowe. Szczegolowo w tym zakresie
wypowiedzia}: si¢ P. Sitniewski Dostgp do informacji publicznej jednostkach samorzqdu
teryforialnego — str. 64 — A przeciez celem ustawodawcy wyrazonym w art. 20 [ustawy o
dostepie do informacji publicznej], gdzie mowa jést o organach kolegialnych pochodzqcych =
wybordw powszechnych, jest objecie tq regulaciq pewnych organdw miedzy innymi dlatego, iz
ich sklad zal.ez'y bezposrednio od woli mieszkaricéw. Osoby go tworzqce staly sie ich
czlonkami z woli mieszkanicow, a skliad osobowy jest w calosci odzwierciedleniem woli
wyborcow, a nie organow pochocfzqcych z wyboréw. Skoro skiad organu pochodzi

bezposrednio z wyborow, nalezy przyznacé prawo kaidemu zainteresowanemu do
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uczestniczenia w przebiegu jego obrad. UZywajgc argumentacji a minori ad maius, skoro
organ kolegialny pochodzgcy 7 wyboréw powszechnych objety zostal obowigzkiem
zapewnienia jawnosci swoich posiedzen, to tym bardziej takim obowigzkiem objety zostal
organ kolegialny, ktorego sklad jest wynikiem zaistnienia najczystszej formy demokracji
bezposredniej, gdy w jego sklad wehodzq wszyscy mieszkaricy sofectwa.

Identycznie wypowiedziata si¢ M. Augustyniak w Jednostki Pomocnicze Gminy: Powsiaje
. pytanie: kidre organy jednostek pomocniczych spelniajq dyspozycje art. 20 widp., czyli sq
organami kolegialnymi i pochodzq z powszechnych wyboréw. Z pewnoscig moina do tej
kategorii podmiotow zaliczyc rade dzielnicy (osiedla). Zebranie wiejskie oraz ogdine zebranie
mieszkavicow nie spelniajqg przeslanki pochodzenia z powszechnych wybordw, jednak sq
wyrazem demokracji bezposredniej, co sprawia, e pomimo braku przeprowadzenia
Jakichkolwiek wyborow dl wylonienia sktadu tych organdw ich legitymizacja jest pelna. Stgd
whiosek, ze skoro zasadg jownosci posiedzent zostaly objete organy siegajgce do form
demokracji posredniej, t tym bardzief (...) zasadne wydaje si¢ przyznanie przymiotu jawnosci
posiedzent organom jednostek, ktére siggajq do form demokracji bezposredniej. Odmienny
punkt widzenia bylby nie do zaakceptowania jako nieracjonalny, cholby ze wzgledu
organizacyjnych (...). Sgdze, ze moina zaliczyé zaréwno zebranie wigjskie, jak i ogdlne
zebranie mieszkarncéw do grona podmiotéw, o kidrych stanowi art, 20 u.dip. — jako organy,
ktdre w swej istocie zawierajq zasadg powszechnosci (str. 176).

Przyjgcie powyzszego pozwala stwierdzic roéwniez, iz gwarantowana jest jawnosci
dokumentéw zwigzanych z dziataniem tych podmiotdw jak listy obecnosci. W wyroku z dnia
10 czerwea 2010 1. X SA/Op 257/10 Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu, stwierdzit,
ze Zdaniem skltadu orzekajgcego, art. 19 ustawy powinno si¢ wykiadac z wwzglednieniem art.
‘6] ust. 2 Konstytucji RP, ktory przyznaje uprawnienie do dostepu do dokumentéw oraz
w&z‘gﬁ: na posiedzenia kolegialnych organow wladzy publicznej pochodzgeych =
powszechnych wyboréw, i kidry wskazuje na mozliwosé rejestracji diwighu lub obrazu.
Gwarancje konstytucyjne dotyczgee dostepu do informacji publicznej w omawianym
zakresie konkretyzuje prrywolany jui wezesniej art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy, kiory wprost
~ stanowi o prawie zapoznania sig 7 materiatami dokumentujgcymi posiedzenia organdw

kolegialnych, w tym audiowizualnymi i teleinformatycznymi, i nie wynika z niego, by dostep
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do tych materialow podlegal ograniczeniom innym niz wynikajgce z wyrainycl uregulowait
ustawowych, a w szczegolnosci, by zaleial od faktu dysponowania protokolem obrad,
Zaznaczyc dodatkowo trzeba, Ze to wnioskodawca okresla poiqdane przez siebie Zrddio
mformac;: publicznej, natomiast odmowa udostepnienia informacyi publicznej we wskazanej
Jormie moze nastgpié jedynie w prawem przewidzianych przypadkach. Regulq jest takze
mozliwie najpelniejszy dostep do informacji publicznej, a materialy audiowizualne Iub
teleinformatyczne rejestrujgce obrady, jako ze najwierniej dokumentujq ich przebieg,
stanowiq o jej dochowaniu. W swietle tej argumentacji nieuprawniony jest zﬁprezentowany
w prrytoczonym wezesniej wyroku WSA w Bydgoszczy ¢ dnia 4 kwietnia 2006 r. [ w wyroku
NSA z dnia 24 listopada 2009 r. poglad, ie realizacja celu, jakim jest dostgp do informacji
publicznej nastepuje tylko przez dostgp do protokolow, i te sam fakt posiadania takiego
protokolu wyklucza uprawnienie do zapoznania sig z innymi materialami rejestrujgcymi

przebieg posiedzenia.

Dlatego tez uwazamy, iz ograniczenie jawnodci zebrania wiejskiego stanowi naruszenie

prawa do informacji wynikajacego z art. 61 Konstytucji RP.
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